VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO DPoc lap — Tw do — Hanh phiic
S0: S44VKSTC-V14 ‘
V/v giai dép khé khan, vuéng méc, kién Ha Néi, ngay £0thdng 02 nam 2023

nghi, dé xudt trong nam 2022

Kinh giri: - Vién kiém sat quan su trung uong;
- Céc don vi thude VKSND tdi cao;
- VKSND cép cao 1, 2, 3;
- VKSND céc tinh, thanh phé truc thude trung wong.

Thuc hién Coéng van sé 393/VKSTC-VP ngay 16/12/2022 ctia VKSND
t6i cao vé viéc giai dap nhimg khé khan, vudng méc, kién nghi, dé xuét cia cac
don vi, VKS céc cép trong nam 2022, Vu Phap ché va Quan 1y khoa hoc (Vu 14)
giai ddp mot s6 ndi dung lién quan trach nhiém cia Vu 14 nhu sau:

1. Vé khé khiin, veéng mic trong cong tac thuc hanh quyén cong to,
kiém sat gidi quyét cic vu an hinh su

1.1. Trong thye tién, nhiéu vu viée, 11 khai ciia ngudi bi t6 gidc hoic 10
khai ciia ngwoi lién quan dén vu viéc c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi viéc khoi to
hodc khong khéi t6 vu 4n nhung trong thoi gian gidi quyét tin bao, té gidc vé
toi pham da tién hanh tri¢u tip nhung nhirng nguwoi dé ving mit tai dia
phwong hoic vi cic Iy do khic nén khong tién hanh dwoge viée lay 101 khai,
chwra lam sang t6 dwogc vu viée ¢6 dau hi¢u toi pham hay khong (khong thude
mot trong cic quy dinh tai diém a, b khoin 1 Diéu 148 B ludt T6 tung hinh
sw). Vi vy dbi véi nhirng t6 gidc, tin bao vé tdi pham néi trén, Co quan didu
tra c6 tham quyén phai gidi quyét nhu thé nao? Khéng liy dwge 11 khai ciia
nhirng ngudi co6 lién quan dén vu viée thi ¢6 dwoe xac dinh 12 “Da yéu clu ca
nhin cung cap tai liéu quan trong ¢ y nghia quyét dinh ddi véi viée khéi to
hodc khong khéi to vu an nhung chua ¢6 két qua” dé tam dinh chi viée giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 hay khong? Cin cir dé
tam dinh chi trong trudong hop nay la gi? (VKSND tinh, thanh phé: Pa Ning,
Tuyén Quang, Yén Bai, Quang Ngii, Gia Lai)

Tra 1oi: Viéc khong thé 1y 1oi khai ctia ngudi bi td gidc hoac 16i khai cua
ngudi lién quan dén vu viéc khong phai la cin cir dé tam dinh chi viéc giai quyét
t6 gidc, tin bdo vé t6i pham, kién nghi khoi t6 khi hét thoi han giai quyét td giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khéi t6 theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 148 Bo




luat T6 tung hinh su. Cén cit khai t6 vy én hinh su va khéng khéi t6 vu an dugc
quy dinh tai Diéu 143 va biéu 157 Bo luat T6 tung hinh su. Khi ¢6 mét trong
céc cdn clt ndy thi co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung s& xem xét, ra quyét
dinh khoi t6 vu én, quyét dinh khong khoi t6 vu 4n ma khéng phu thudc vio viée
ngudi bi t6 gide hodc ngudi to giac dang & dau va co quan, ngudi tién hanh to
tung s& phai c6 trach nhiém &p dung cac bién phap theo quy dinh cta phép luat
dé xéc dinh sy tht khach quan cta vu an mét cach diy di, toan dién, thu thap,
lam rd céc chimg cir lién quan dén vu 4n (Piéu 15 B6 luat Té tung hinh sy). Sau
khi quyét dinh khéi t vu én, chuyén sang giai doan diéu tra, ltic nay co quan co
tham quyén diéu tra, Vién kiém sat méi c6 du diéu kién, tham quyén tién hanh
c4c bién phap diéu tra td tung dé chimg minh, 1am rd duoc cac van dé nhu: cé
hanh vi pham tdi xdy ra hay khong? Ai la nguai pham t6i?... (Piéu 85 Bo luét
T6 tung hinh syr). Do d6, khi xac dinh c6 déu hiéu i pham, can thu thap diy du
tai liéu, chimg cir cu thé, o rang va xac dinh duoc nguoi bi to gide hodc nguoi
t6 giac dang & dau... thi co quan cé thim quyén diéu tra trén co s& danh gia
nhimg thong tin, chimg cu, tai liéu da thu thap duoc dé xem xét, quyét dinh khoi
t6 vu 4n theo quy dinh tai Diéu 143 B6 luat TH tung hinh sur va tién hanh diéu tra
vu 4n dé xac dinh rd hanh vi pham t3i? Ai 12 nguoi pham t6i?; néu c6 du cin cir
s& xem xét ra quyét dinh khoi t6 bj can dé didu tra déi véi bj can; trong truong
hop khong biét bj can & dau thi sé ra quyét dinh truy nd (Piéu 231 B6 luat Té
tung hinh su).

Diéu 25 Luat T6 cdo nam 2018 quy dinh: “/. Khi nhan duwoc théng tin co
néi dung t6 cdo nhung khong ré ho tén, dia chi cua nguoi té cdo hode qua kiém
tra, xac minh khong xac dinh dwoc nguoi t6 cdo hodc nguoi 16 cdo sir dung ho
tén cua nguoi khdc dé t6 cdo hodc théng tin ¢ néi dung té cdo duwoc phan anh
khéng theo hinh thitc quy dinh tai Diéu 22 ciia Ludt nay thi co quan, té chire, cd
nhdn cé tham quyén khéng xir ly theo quy dinh ciia Lugt nay. 2. Truong hop
théng tin ¢6 néi dung té cdo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay co noi dung ré rang
vé nguoi ¢é hanh vi vi pham phdp ludt, ¢6 tai liéu, chimg cit cu thé vé hanh vi vi
pham phdp ludt va c6 co so dé tham tra, xdc minh thi co quan, t6 chite, cé nhdn
tiép nhén tién hanh vige thanh tra, kiém tra theo tham quyén hogc chuyén dén
co’ quan, to chirc, cd nhan cé thim quyén dé tién hanh vige thanh tra, kiém tra

phuc vu cho cong tdac quan 1y”.



Khoan 3 va khoan 7 Biéu 5 Théng tu sé 28/2020/TT-BCA ngay
26/3/2020 cua Bo Cong an quy dinh trinh tu, thu tuc tiép nhén, phén loai, x1r ly,
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi t cua luc lugng Cong an
nhan dan quy dinh: “3...Trucng hop nguoi t6 gidc, bdo tin tir choi cung cdp
théng tin cd nhdn thi cdn bé tiép nhén van phai tién hanh tiép nhin va ghi ré Iy
do tir chéi...; 7. Péi véi dom, thu hodc cde hinh thite vin ban khde, khong ghi ro
tén tuoi, dia chi, khong cé chir ky truc tiép hode diém chi cia nguoi 16 gide, bdo
tin hodc cua ngudi giri don, thi nhwng cé ndi dung ré rang vé ngwoi ¢é hanh
vi vi pham phdp lugt, cé tai li¢u, chitng cie cu thé vé hanh vi vi pham phdap
luiit va c6 co s6 d@é kiém tra, xdc minh, thi cdn b tiép nhin van tién hanh tiép
nhdn, phan loai, xwr ly theo quy dinh”.

Do vdy, theo quy dinh cua phap luat, ngudi té giac, cung cép tin bao vé
t6i pham cé quyén khong cung cip thong tin cd nhén (bao gbm ca thong tin vé
dia chi thuong tra). Trudng hop khong biét nguoi té giac, cung cap tin bao vé tdi
pham dang & dau nhung trong don té giéc, tin bdo vé toi pham da c6 ndi dung rd
rang vé ngudi c6 hanh vi vi pham phép luat, c6 tai lidu, ching ci cu thé vé hanh
vi vi pham phép luat va cé co s& dé kiém tra, xac minh thi co quan ¢ thdm
quyén van phai tiép tuc xir 1y theo quy dinh ma khéong dugc ra quyét dinh tam
dinh chi. Trudng hop khong biét ngudi to gide, cung cép tin béo vé t6i pham
dang & dAu va thong tin td giac, tin bao khong du co so dé kiém tra, xac minh,
néu xac dinh duoc c6 ddu hiéu toi pham thi lién nganh té tung & dia phuong phai
phéi hop, danh gia ching cir, xem xét, can nhic d ra quyét dinh khoi té vu 4n,
chuyén sang giai doan diéu tra dé co thé thuc hién céc bién phap diéu tra, thu
thap chimg cir; hodc néu khéng xac dinh duoc c6 dau hiéu toi pham thi khéng
khéi t6 vu 4n can ctr theo quy dinh tai Diéu 143 va Biéu 157 B ludt Té tung
hinh su.

1.2. Thong bao rit kinh nghiém s6 62/TB-VC1-HS ngay 21/9/2021
ciia Vién cAp cao 1 ¢6 mau thuln véi Muc 9, Phdn I, Cong viin sb
5887/VKSTC-V14 ciia VKSND t6i cao vé trwong hop “Pham ti 2 lan tré
Ién” trong ti “Mua ban trai phép chit ma tiy” theo diém b khoin 2 Pidu
251 BLHS; Viéc ap dung tinh tiét “Xiii giue ngudi duéi 18 tudi pham t§i” theo
quy dinh tai diém o khoan 1 Piéu 52 B} luit Hinh sy ddi véi ngudi xai giuc la
ngudi dudi 18 tudi (theo muc 3, phin I, Cong viin s6 5442/VKSTC-V14 ngay




30/11/2020 ciia VKSND tbi cao) con chwa thong nhét, nhat 13 déi véi truong
hop ngudi xii giue 1a dwéi 18 tudi va lai it tudi hon ngudi bi xii giue

Vé néi dung: Viéc dp dung finh tiét “Xii giuc nguwoi dwdéi 18 tudi pham
19i” theo quy dinh tai diém o khodn 1 Piéu 52 B§ ludt Hinh sw doi véi nguwoi xui
giuc la nguoi dudi 18 tubi (theo muc 3, phan I, Cong vin sé 5442/VKSTC-V14
ngay 30/11/2020 ciia VKSND t6i cao) con chwa thong nhit, nhit la dsi véi
trwomg hop nguwoi xiii giuc la dwdi 18 tudi va lai it tuéi hon nguwoi bi xui giuc
(VKSND tinh Hoa Binh).

Tré 10i: Vu 14 giit nguyén quan diém néu tai Cong vén sb 5442/VKSTC-
V14 ngay 30/11/2020 ctia VKSND téi cao, theo dé: Néu ngudi dudi 18 tudi co
hanh vi xti giuc nguoi dudi 18 tudi pham toi thi van cé thé bi xem xét ap dung
tinh tiét ting nang “Xuii giuc nguoi dudi 18 tudi pham t5i”. Tuy nhién, khi ap
dung tinh tiét nay, can bao dam nguyén tc xir Iy déi véi ngudi dudi 18 tudi
pham toi theo quy dinh tai Diéu 91 B luat Hinh su. Béi, theo quy dinh tai Piéu
90 B¢ luat Hinh su thi: “Nguoi tir du 14 tuéi dén dudi 18 tuéi pham ti phdi
chiu trach nhiém hinh sy theo nhitng quy dinh cua Chuong XII; theo quy dinh
khdc cia Phan thir nhat cia Bé ludt Hinh sw ndm 2015 ma khéng trdi véi quy
dinh cia Chuong nay”. Phan thir nhat va Chuong XII ciia BLHS nim 2015
khoéng c6 quy dinh loai trir viéc ap dung tinh tiét ting ning “Xui giuc nguoi dudi
18 tuéi pham t5i” d6i véi nguoi dudi 18 tudi (muc 3, phin I, Céng vin sb
5442/VKSTC-V14).

2. Kién nghi, dé xuit trong cong tac thue hanh quyén cong t6, kiém sat
giai quyét cac vu an hinh su

2.1. Pé nghi VKSND tdi cao xem xét, ¢6 hwéng din cu thé ddi véi khé

khin, viedng mic cia don vi da néu & trén vé: (1) trueong hop “Pham tdi 2 lan
tré 1en” trong tdi “Mua ban trai phép chat ma tiy” theo diém b khoin 2 Diéu
251 B§ ludt Hinh su; (2) viée 4p dung tinh tiét “Xdi giue ngudi duéi 18 tudi
pham t3i” theo quy dinh tai diém o khoan 1 Piéu 52 Bj luat Hinh sv dbi véi
ngwdi xii giue 1a nguwoi dwdi 18 tudi (VKSND tinh Hoa Binh).

Tra 16i: Viéc huéng din cu thé céc tinh tiét quy dinh tai B luat Hinh su
khéng thudc trach nhiém ctia VKSND t6i cao. Tuy nhién, hing ndm, thuc hién
phan cong cla Lanh dao VKSND tdi cao, Vu 14 déu tdng hop nhitng khé khan,
vuéng mic trong qué trinh nhan thre, ap dung phép luét ctia dia phuong dé tham



muu giup Lanh dao VKSND t6i cao ban hanh céc van ban huéng dan 4p dung
phap luét trong toan Nganh' va kién nghi véi Vién truéng VKSND t6i cao ban
hanh kién nghi TAND t6i cao® va cac co quan ¢6 thim quyén sém ban hanh céc
van ban huéng dan 4p dung céc quy dinh ctia phap luat.

Trong thoi gian chua 6 viin ban hudng dan, dé nghi cac don vi, Vién kiém
sat cac cap tiép tuc phdi hgp véi cac co quan t6 tung cling cip dé thao luan, trao
ddi, théng nhét nhan thie va giai quyét nhitng kho khan, vudng méc; xin y kién cua
cép uy dia phuong dé c6 chi dao giai quyét kip thoi; tiép tuc thue hién Quy dinh vé
cong tac hudng dan, giai dap vuéng mic vé phap luat, nghiép vu; bdo céo thinh
thi, tra 10i thinh thi trong nganh Kiém séat nhan dan (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 599/0D-VKSTC ngay 06/12/2019 cia Vién trieong VKSND téi cao).

2.2. Thwong xuyén mé 16p tap huin, dao tao, bdi dudng dé cic can
b, kiém sat vién cia don vi duge tham gia hoc tap, ning cao ning lue,
trinh d§ chuyén méon nghiép vy, dap ing duge nhu cau cong viée va nhiém
vu cia Pang, Nha nwéce va Nganh giao phé, trong dé ¢6 tip huian cho nguoi
tién hanh t6 tung vé k¥ ning giai quyét cac vu an hinh sy ¢6 nguwéi tham gia
t6 tung 12 ngudi dwdi 18 tudi (VKSND tinh Bic Ninh, Long An, Thai Binh,
Khanh Hoa).

Tra l&i: Thuc hién sy phan cong ciia Lanh dao VKSND téi cao, trong ndm
2022, Vu 14 da phéi hop véi cic don vi, co quan, t& chire ¢6 lién quan td chirc
mot s6 16p tap hudn cho ngudi tién hanh té tung vé k¥ ning giai quyét cic vu an
hinh sy ¢6 ngudi tham gia 1a ngudi dudi 18 tudi nhu: phéi hop véi Vu 2 td chic
Hoi nghi trién khai Théng tu lién tich s6 01/2022/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BQP-BLDTBXH ngay 18/02/2022 vé phdi hop giita céc co quan cé thim
quyén trong tiép nhén, giai quyét t6 giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai t6,
diéu tra, truy t6, xét xtr so thim céc vu 4n xam hai tinh duc ngudi dudi 18 tudi;
phéi hop véi Dy 4n EUJULE t6 chire tdp huan cho Kiém sat vién va Giang vién
ngudn vé k¥ ning t6 tung than thién véi ngudi chua thanh nién khi giai quyét cac
vy an xam hai tinh duc ¢6 nan nhan la ngudi chua thanh nién. Trong thoi gian téi,

! Nhur ndm 2018 da ban hanh céng vén s6 2964/VKSTC-V14 ngay 19/7/2018, Céng vin s 5024/VKSTC-V 14 ngay
19/11/2018, Céng van s6 70/VKSTC-V14 ngay 05/01/2018; Nam 2019 d& ban hanh Cong vin sé 5887/VKSTC-V14
ngdy 5/12/2019; nim 2020 d4 ban hanh Céng vin sé 5442/VKSTC-V14 ngay 30/11/2020, cong van s6 5814/VKSTC-
V14 ngay 25/12/2020.

2 Cong vin s6 3652/VKSTC-V 14 ngay 29/8/2018.
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Vu 14 s€ hoan thién tai liéu tap huén ndu trén dé chuyén giao cho truong Pai hoc
kiém sat dé t6 chirc giang day (néu duogc sur cho phép cia cap c¢6 thim quyén);
hoan thién S6 tay Kiém sat vién thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc giai quyét
vy 4n, vu viéc c6 ngudi tham gia t6 tung 1a ngudi dudi 18 tudi dé tang cuong hon
nita nang lyc, trinh d chuyén mén, nghiép vu cia Kiém sat vién khi giai quyét
c4c vu an nay.

3. Khé khiin, vuéng mic trong cong tic dao tao, bdi dudng

Kinh phi danh cho c¢dng tic nghién ctru khoa hoc han ché (T2, T3).

Tra oi: Hang nam, VKSND tdi cao (Vu 14) ludn phoi hop chit ché véi
Bo Khoa hoc va Cong nghé trong viéc dé nghi cap kinh phi chi sy nghiép khoa
hoc cong nghé cho nganh Kiém sat nhan dan. Nhin chung, kinh phi dugc cap
cho hoat dong nghién ctru khoa hoc ctia nganh Kiém sat nhan dan c6 xu huéng
ting qua céc ndm’, tuy nhién, mirc kinh phi dugc cap van con han ché so voéi
nhu cau nghién ctru thuc té cia Nganh va dé xut ciia VKSND t4i cao.

Déi véi T2 va T3, trong cic nim qua, v&i diéu kién kinh phi con han hep
nhung VKSND tdi cao luén quan tdm phéan bd kinh phi nghién ctru khoa hoc
cho T2 va T3 trén co s¢ ding ky cta cac Truong, tdp trung phuc vu cho viée xay
dung céc Gido trinh cong téc kiém sat’. Bén canh d6, T2 va T3 con ¢ ngudn
kinh phi tu chu cho su nghiép khoa hoc va cong nghé. Do d6, T2 va T3 tiép tuc
phat huy hiéu qua sir dung cic ngudn kinh phi nay cho hoat dong nghién ciru
khoa hoc va cong nghé cua Truong.

4. Kién nghi, dé xuét trong cong tic dao tao, bdi dudng

Hang nam, trén co kinh phi nghién ciru khoa hoc dwoc giao, VKSND
t6i cao danh 15 - 20% phén bd cho Trudng dé trién khai cdc nhiém vu
nghién ciru khoa hoe phuc vu nganh Kiém sat va phuc vu cng tac xay dung
ndi dung dao tao, boi dwdng; dao tao dai hoc, sau dai hoc (T2).

Tra loi: Trén co s¢ kinh phi dugc cép, Vu 14 da tham muu lanh dao
VKSND t6i cao xdy dyng, ban hanh Quyét dinh phan bd kinh phi khoa hoc va
cong nghé dam bao diing quy dinh phép luit, bam sat Quyét dinh ctia B6 Tai chinh

3 Nam 2021 duge cdp 4.210 triéu ddng, nam 2022 duge cap 4.210 triéu ddng, nam 2023 duoc cép 4.800 triéu
dong...
* Nam 2021 T2 dugc giao nghién ciru 03 dé tai khoa hoc cap b, T3 dugc giao nghién ciru 01 dé tai khoa hoc cip
bo; nam 2022 T2 duge giao nghién ciru 02 dé tai khoa hoc cdp b, T3 duge giao nghién ciru 01 dé tai khoa hoc
cip bo.



vé viée giao du toan thu, chi ngan sach nha nuéc, Ké hoach khoa hoc va cong nghé,
dinh hudng nghién ctru khoa hoc ctia nganh Kiém sat nhan dan dugc Vién truong
VKSND t5i cao phé duyét va can cir vao nhu ciu thyc tién ciia Nganh: cling nhu
cén nhac dé xudt, dang ky thuc hign dé tai, dé én ciia cac don vi. Nam 2022, thuc
hién chi truong “huéng vé co s¢””, VKSND tbi cao da trién khai nghién ciru dé tai,
dé én dén cic VKSND cdp tinh, VKSND cép huyén nhim néang cao ning luc
nghién ciru cia cac VKSND cap duéi va phuc vu nhiém vu chinh trj cta dia
phuong lién quan dén chirc ning, nhiém vu ctia VKSND (néim 2022 ¢6 02 d@é dn va
07 dé tai khoa hoc cap co sé duoe giao cho VKSND cdp dudi nghién ciru). Két qua
thue hién cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé ctia VKSND cép tinh, VKSND cé‘ip
huyén da gép phan quan trong vao hiéu qua thyc hién chirc ndng, nhiém vu cua
VKSND céc cap, kip thoi dép tmg yéu cau thyc tién tai dia phuong.

Trén day la giai dép nhimg kho khan, vuéng méc, kién nghi, dé xuit cta cac
don vi, VKS céc cdp trong nam 2022 ctia Vu 14, kinh giri cac don vi, Vién kidm sat

céc cap./. |l
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