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W) Théng qua ket qua xét xtr phiic thim vu 4n hanh chinh, Vién kiém sit nhan
/tﬂﬂtﬂ dan cdp cao tai Da Néng théng béo rat kinh nghiém vé viéc ap dung phap lut

trong cong tac kiém sat giai quyét vu 4n hanh chinh nhu sau:

Vu én: “Kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chink trong linh vuc
quan Iy dat dai”, giita:

Nguoi khoi kién: Ong Nguyén Vin Y

Dia chi: 63 duong Giai Phong, phuong Téan Thanh, thanh phé Buén Ma
Thuét, tinh Dak Lék.

Ngudi bi kién;

- Uy ban nhan dan thanh phd Budn Ma Thuét, tinh Dk Lik.

- Chii tich Uy ban nhan dén thanh phé Buén Ma Thuét, tinh Dk Lk

No6i dung vu 4n:

Ngay 17/3/2018 6ng Nguyén Van Y lam don d& nghj Uy ban nhén dan (viét
tét: UBND) thanh phé Busn Ma Thuét, tinh Dék Lék thu hdi Gidy chimg nhén
quyén sir dung dat (viét tht: GCNQSDD) sé AH 95 1432, cdp ngay 26/02/2007 tai
thira dét s6 63, tor ban dé sé 33, dién tich 53m?, da cap cho ho 6ng Nguydn Vin Y
tal dia chi 63 duong Gidi Phong, phudng Tan Thanh, thanh phé Buén Ma Thudt,
tinh ik Lak, véi 1y do tai GCNQSDP trén ghi no 6 tién st dung dét 1a khong
ding phép luét, nhung Chu tich UBND thanh phd Buén Ma Thudt ban hanh Vin
ban s6 3499/UBND-TNMT ngay 12/10/2018 tir chdi thy hdi GCNQSDD sb AH
951432 cép ngay 26/02/2007 néu trén. Do vy, 6ng Nguyén Vin Y khéi kién véu
cau hiy bo toan bd Cong van sé 3499/UBND-TNMT ngdy 12/10/2018 ciia Cha
tich UBND thanh phé Bu6n Ma Thugt, tinh Dik Lik va budc UBND thanh phé
Bubén Ma Thuét phai thuc hién hanh vi hanh chinh 1a ky quyét dinh thu hdj
GCNQSDD da cép sb AH 951432 ngiy 26/02/2007 cho h6 éng Nguyén Vin Y.

Ban 4n so tham s 22/2019/HC-ST ngay 16/8/2019 ctia Toa 4n nhan dan
tinh Bak Lak; Tuyén xtr “Khdng chdp nhan don khsi kién ciia dng Nguyén Vin ¥



vé viéc yéu cau hiy bé Céng van s6 3499/UBND-TNMT ngay 12/10/2018 cua Chu
tich Uy ban nhan ddan thanh phcf Buén Ma Thudt va yéu cau buée UBND thanh
phé Budn Ma Thudt phai ban hanh Quyét dinh thu héi GCNQSDD 56 AH 951432
doi voi thika ddt s 36, to ban do s6 33, do UBND thémh phd Budn Ma Thuét cdp
ngay 26/02/2007 cho hé 6ng Nguyén Vin Y.

Ngay 23/8/2019 6ng Nguyén Vin Y khang cdo Béan 4n hanh chinh so thim
56 22/2019/HC-ST ngay 16/8/2019 ctia Toa 4n nhan dan tinh Dak Lik.

Bén 4n hanh chinh phic thim s6 112/2020/HC-PT ngay 01/7/2020 ctia Toa
4n nhan dan cip cao tai Pa Néng; quyét dinh:

“Stta Ban dn hanh chinh so tham sé 22/2019/HC-ST ngay 16 thdang 8 nam
2019 ciia Toa dn nhén dén tinh Dék Lik:

1. Chdp nhan yéu cau khéi kién ciia ong Nguyén Vin Y: Hiy toan bé Cong
van s6 3499/UBND-TNMT ngay 12/10/2018 ciia Uy ban nhan ddn thanh phd Buén
Ma Thuét “V/v tra loi don ciia ng Nguyén Vin Y, dia chi: sé 63 Gidi Phong, Tp.
Buén Ma Thudt”; yéu cau Uy ban nhdn dan thanh phcf Buon Ma Thudt thuc hién
nhiém vu theo quy dinh ciia phdp ludt déi véi don ciia ong Nguyén Vin Y dé nghi
Uy ban nhén dén thanh phé Buén Ma Thuét thu héi Gidy chitng nhdn quyén sir
dung ddt s6 AH 951432 do Uy ban nhan dan thanh phé Buén Ma Thudt cap ngay
26/02/2007 doi véi thira dadt s6 36, 1 bin dé sé 33, cho hé dng Nguyén Van Y va
ba Pham Thi Chién.”

Van dé can rit kinh nghiém:

Thira dit gia dinh ong Nguyén Vin Y st dung c6 ngudn gbc cla vo chéng
ong T6 Xudi va ba Nguyen Thi Al ting cho vao ngay 14/6/1993 dé lam nha 6,
dugc UBND phudng Tan Thanh xac nhin vio ngay 02/7/1994. Ngay 26/02/2007
UBND thanh phé Buén Ma Thudt cAp GCNQSDD sé AH 951432 cho ho ong
Nguyén Vin Y, c6 ghi no tién st dung dét. Ngay 17/3/2018 6ng Nguyén Vin Y
lam thi tuc cép lai GCNQSDP méi khong ghi no tidn sir dung dat nhung UBND
thanh ph6 Budn Ma Thudt ban hanh Céng vin sé 3499/UBND-TNTM ngdy
12/10/2018 véi ndi dung khong cé co s& xem xét giai quyét dé nghi cta ong
Nguyén Vin Y 1 khéng ding quy dinh tai Diéu 50 cta Luat DAt dai nam 2003;
Diéu 106 ctia Luat DAt dai ndm 2013 v cic vin ban huéng dan thi hanh. Cuy thé:

Khoan 4 Diéu 50 Luét DAt dai ndm 2003 quy dinh vé cép Gidy chirmg nhan

quyén str dung dat cho hé gia dinh, ca nhén, céng dong dén cu dang st dung cé noi
dung nhu sau:



W

“Ho gia dinh, cd nhan dang sir dung dat khong ¢ cdc loai gidy to quy dink
tai khoan 1 Piéu nay nhung dat dé duoc sir dung on dinh tir truce ngay 15 thang
10 nam 1993, nay dwoc Uy ban nhdn ddn xa, phuong, thi tran xdc nhén la dér
khéng c6 tranh chdp, phi: hop véi quy hoach si dung dat da duoc xét duyét doi von
noi da cé quy hoach si dung dat thi duoc cdp Gidy chimg nhén quyén sir dung dét
va khéng phdi nép tién sir dung dat”

Tai Diéu 3 Nghi dinh 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 ctia Chinh phu b
sung quy dinh vé cip Gidy chimg nhan quyén str dung dit c6 quy dinh

“1. Pat sir dung on dinh quy dinh tai khodn 4 Diéu 50 ciia Ludt Pdt dai la
dat dap vmg mot trong cdc tiéu chi sau ddy:

a) Pat da dwoc sir dung lién tuc cho mdét muc dich chinh nhét dinh ké tir thoi
diém bit ddu si dung dat vao muc dich ds dén thoi didm dwoc cdp Gidy chimg
nhdn hode dén thoi diém cé quyét dinh thu héi dat ciia co quan nha nuéc cé tham
quyén déi véi truong hop chua cap Gidy ching nhdn;,

b) Truong hop dat da dugc si dung lién tuc quy dinh tai diém a khodn nay
ma cé sy thay doéi vé nguoi sir dung dat va su thay déi do khéng phat sinh tranh
chap vé quyén sir dung dat.

2. Viéc xdc dinh thoi diém bét dau sir dung dat én dinh dwoc cdn cir vao
ngay thang nam sw dung va muc dich sir dung dat ghi trén mét trong cdc gidy to
sau.

h) Giay to vé mua bdn nha, tai sén khdc gan lién voi dat hodc gidy to vé
mua bdn dat, chuyén nhuong quyén sir dung dat c6 chit ky ciia cde bén lién quan
(khong can c6 chitng nhdn cia co quan, to chirc);... |

3. Truong hop thoi diém sir dung ddt thé hién trén céc loai gidy to quy dinh
tai khoan 2 Piéu nay ¢é su khéng thong nhaét thi thoi diém bét dau sir dung ddt én
dinh duoc xdc dinh theo gidy to c6 ghi ngay thang ndm si: dung dat sém nhat.”

Tai Piéu 3 Nghi dinh sé 198/2004/ND-CP ngdy 03/12/2004 ciia Chinh phu
ve thu tién sir dung dét quy dinh:

“Diéu 3. Déi twong khong phdi ngp tién sir dun o ddt

4. Ho gia dinh, cd nhdn dang sir dung dat, khi duoc célv gidy chitng nhén
quyén s dung dat trong cdc truong hop sau day:



a) Dt da sir dung on dinh, dwoc Uy ban nhén dén xa,... xde nhan khéng cé
tranh chap thuée mot trong cdac truong hop quy dinh tai khodn 1, khoan 2, khoén
3, khodn 4 Diéu 50 Ludt Pét dai 2003 "

Tai tiét a tiéu myuc 2 muc III phan A Théng tu s& 117/2004/TT-BTC ngay
07/12/2004 ctia BS Tai chinh huéng dan thuc hién Nghi dinh sé 198/2004/ND-CP
ngdy 03/12/2004 ctia Chinh phu vé thu tién sir dung dét quy dinh déi twong khong
phéi ndp tién sir dung dét quy dinh tai Diu 3 Nghi dinh s 198/2004/ND-CP ¢6
no1 dung:

“Dit dang sur dung én dinh duoc Uy ban nhdn dan xa, phuong, thi trdn xdc
nhén khéng cd tranh chdp thuéc moét trong cdc truong hop quy dinh tai khodn 1, 2,
3 va 4 Piéu 50 cia Ludt Pat dai nim 2003, trong truong hop dat da dwoc s dung
on dinh trudce ngay 15 thang 10 nam 1993 khéng c6 tranh chdp thi khéng phdn biét
nguoi xin cap gidy chitng nhdan quyén sir dung dat la nguoi da sir dung ddt trude
ngay 15 thang 10 nam 1993 hodc la nguoi si dung ddt sau ngay 15 thang 10 nam
1993 (do nhdn chuyén nhuwong, thiea ké, hién, tang...) khi dwoc cap gidy chung
nhdn quyén sir dung dat déu khong phdi nép tién sir dung dat”.

Nhu vay, viéc sir dung dét cia 6ng Nguyén Vin Y thudc truong hop thay
ddi vé ngudi sir dung dét va su thay déi do khéng 1am phét sinh tranh chip vé
quyeén sir dung dét.

Cén clr vao céc quy dinh ctia phép luét néu trén thi truong hop st dung dit
cla ng Nguyén Vin Y c6 du diéu kién duge cdp GCNQSDD ma khéng phai nop
tién sir dung dét.

Tuy nhién, do khi lam thu tuc dé‘ nghi cip GCNQSDD, tai Pon xin cép
GCNQSDD, T¢ khai tién st dung dat dé ngay 06/6/2006, dng Nguyén Vin Y ké
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khai nguén gbe st dung dat 1a “Nhdn tang cho ndm 1994”. T d6, co quan Tai
nguyén va Méi truong chuyén thong tin dia chinh cho co quan thué cling xac dinh
v€ nguodn goc st dung dat “Nhdn tang cho nam 1994 dé 1am cin it tinh thué; sau
khi co Théng béo cta CO quan thué, 6ng Nguyén Van Y tiép tuc c6 don dé nghi xin
ghi no tién su dung dat nén tai GCNQSDD sé AH 951432 ngay 26/02/2007,
UBND ‘thélnh pho Buén Ma Thuét da ghi no tién sir dung dat; 15i nay hoan toan
thugc vé 6ng Nguyén Vin Y.

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Pidu 106 ctia Luat Dt dai nam 2013 quy
dinh vé dinh chinh, thu hdi Gidy chimg nhan d cdp c6 nd1 dung nhu sau:

“2. Nha nuéc thu héi Gidy chung nhdn dd cdp trong cdc truong hop sau
day:



d) Gidy chiing nhdn da cap khéng diing tham quyén, khéng ding doi twong
sir dung dat, khong ding dién tich dat, khong dit diéu kién duwoc ca‘}), khong diing
muc dich st dung ddt hodic thoi han sir dung dat hodc ngudn goc sir dung dit theo
quy dinh ciia phdp ludt dét dai, ..

3. Viéc thu héi Gidy chimg nhén da cdp doi véi truong hop quy dinh tai
diém d khodn 2 Diéu nay do co quan cé tham quyén cdp Gidy chimg nhdn quyén
str dung dat, quyén sé hitu nha & va t4i san khdce gan lién véi dét quy dinh tai Diéu
105 cia Ludt nay quyét dinh sau khi déi cé két ludn cua co quan thanh tra cing
cdp, van ban ¢é hiéu luc cia co quan nha nudce cé tham quyén vé gidi quyét vé
tranh chap dat dai”,

Tai khoan 65 Diéu 2 Nghi dinh s 01/2017/NP-CP ngay 06/01/2017 stra doi,
b6 sung khoan 4 DPidu 87 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh
phti huéng dén thi hanh Luét dét dai quy dinh:

“Truong hop thu hoi Gidy ching nhan dé cdp khéng ding quy dinh cia
phap ludt vé dat dai tai Piém d Khodn 2 Piéu 106 cia Ludt Dét dai dwoe thue hién
nhi sau:

¢) Truong hop nguoi sir dung dat phat hién Gidy ching nhan da célo khéng
diing quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai thi guti kién nghi bang vén ban dén co quan
nha nudc co thcfm_ quyén cap Gidy chimg nhdn quyén siv dung ddt, quyén sé hitu
nha & va tdi sén khde gdn lién véi dat. Co quan nha nuée cé tham quyén cdp Gidy
chung nhdn quyé‘n‘szi" dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khéc gan lién véi
dat ¢é trdch nhiém kiém tra, xem xét quyé} dinh thu héi Gl'é'y chitng nhdn da cé}n
khong ding quy dinh cia phdp ludt vé dat dai;”

Tai khoan 8 Diéu 87 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta
Chinh phii huéng dan thi hanh Luat Dét dai quy dinh: :

“Van phong dding ky dat dai cé trdch nhiém trinh co quan c¢é tham quyén
cap lai Gidy chitng nhan cho nguoi sir dung dat theo diing quy dinh ctia phdp ludt:
trwong hop Gidy chimg nhdn da cdp tréi phép ludt do 16i ciia nguwoi st dung dit
hodc do cdp khong diing doi tuong thi hwéng dan cho nguoi sir dung dat lom thi
tuc cdp lai Gidy chitng nhdn theo quy dinh”

Nhu vy, GCNQSDD s6 AH 951432 do UBND thanh phd Buén Ma Thuét
cap ngay 26/02/2007 cho hé éng Nguyén Vin Y ddi véi thira dét s6 36, to ban dd
s0 33 ¢6 ghi no tién sir dung dit 1a do 15i cia ong Y. Lé& ra, khi 6ng Y c6 dé nghi
thi UBND thanh phé Budén Ma Thudt cin yéu ciu cac co quan chuyén mén kiém



tra, xem xét va hudng dan cho 6ng Y lam thi tuc cép lai Gidy chirmg nhan theo quy
dinh nhung UBND thanh phd Buén Ma Thut lai ban hanh Céng vin sé
3499/UBND-TNTM ngay 12/10/2018 VUI ndi dung khong cO co s& xem xé€t giai
quyét dé nghi cta ong Nguyén Vin Y ve viéc thu héi GCNQSDD sb AH 951432
do UBND thanh phd Buén Ma Thudt cdp ngay 26/02/2007 déi véi thira dit sé 36,
t ban d6 sb 33, dong thoi cép lai GCNQSDD méi khéng ghi no tién st dung dt
la khong diing quy dinh cta phap luat.

Tda 4n cép so thAm da khéng xem xét k§ ngudn gdc, qua trinh quan 1y, st
dung dién tich dit ma ong Nguyen Van Y ¢ khiéu kién dan dén viéc ap dung phap
ludt khong chinh xéc, quyét dinh bac yéu cau khai kién cta ong Nguyén Vian Y 1a

‘khéng ding phap luat, anh hudng dén quyén va loi ich hop phéap cua ho ong
Nguyén Vin Y, vi vay khéng cdo ctia 6ng Nguyén Vin Y duoc Toa 4n cép phic
thdm chap nhan nén da stra ban 4n so thAm cho ding quy dinh cta phép luét.

Trén day 1a ndi dung can rat kinh nghiém nghiép vu trong cong tac kiém sat
giai quyet vu an hanh chinh. Vién kiém s4t nhan dan cap cao tai Pa Néng théng
bdo dén Vién kiém sét nhan dan cac dia phuong dé tham khao rat kinh nghiém./. (]

Noi nhin:

- Vu 10, Vu 14 VKSNDTC (b/c);

- Lanh dao VC2 (b/c);

-VC1, VC3;

- Cac VKSND tinh, thanh trong khu vuec;
- Céc Vién nghiép vu VC2;

- Trang Théng tin dién tir VC2;

- Luu: VP, V3, HSKS (2b).

Nguyén Vin Chién
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