VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO DPic lip — Tw do — Hanh phic
S6: 21/HD-VKSTC Ha Ngi, ngay 29 thang 11 ndm 2023
HUONG DAN

Mt s ndi dung kiém sit vie thi hanh 4n phat ti
ddi véi pham nhén chip hanh 4n tai nha tam gitr, trai tam giam

Trén co so quan 1y, tong hop két qua kiém sat viéc thi hanh 4n phat ti tai
nha tam gitr, trai tam giam, VKSND tdi cao (Vu 8) nhan thdy VKSND c4c cép da
chi trong, quan tam, timg budc nang cao chat luong hoat dong kiém sat tai co so
giam giit, g6p phan bao dam tinh nghiém minh ctia phap ludt, bio vé quyén va loi
ich chinh dang ctia pham nhan. Tuy nhién, mét sé VKSND dia phuong khi kiém
sat chua kip thoi phét hién vi pham tai cac co s& giam gitr pham nhan, chua
kiém sat toan dién cac ndi dung trong cong tac thi hanh an phat tu, bién phéap
tac dong chua phu hop véi tinh chét, mirc d6 vi pham, chét lugng cudce kiém
sat chua cao; Kiém sat vién, Kiém tra vién con han ché trong viéc nhén dién vi
pham, thiéu st cua co s¢ giam gilr hodc phat hién vi pham nhung Vién kiém
sat chua kién quyét thuc hién quyén kién nghi, khang nghi yéu cau chim dut,
khic phuc va xur ly vi pham.

Nham nang cao hon nira chat lugng, hiéu qua coéng tac, VKSND tdi cao
(Vu 8) hudng dan mét s6 ndi dung kiém sat viée thi hanh 4n phat ti d6i véi pham
nhan chép hanh 4n tai nha tam gii¥, trai tam giam nhu sau:

I. NOI DUNG KIEM SAT

1. Kiém sit vé thi tuc, hd so thi hanh an phat tu

1.1. Kiém sat vé thi tuc dé nghi dia nguoi chdp héanh dn phat tii dén chap
hanh dn tai nha tam gii, trai tam giam

Xéc dinh kiém st vé thu tuc dé nghj néu trén 1a bio dam cho viéc ban hanh
quyét dinh thi hanh 4n phat t ding v& hinh thirc, néi dung theo quy dinh tai Didu
22 Luét Thi hanh an hinh su (Luat THAHS); viéc thi hanh quyét dinh thi hanh 4n
phat tu va tham quyeén, thi tuc dé nghi, diéu kién, tiéu chuén, sé lugng pham nhan
de lai chap hanh 4n tai nha tam gill, trai tam giam theo quy dinh tai Piéu 23 Luat
THAHS, khoan 2 Piéu 195 Luat THAHS va dugc huéng dan tai My II Hudng dan
s6 156/HD-C10 ngay 08/01/2020 cua Co quan quan Iy THAHS, Bo Cong an.

Khi kiém sét hoat dong nay cn luu y kidm sat: (1) V& didu kién, tiéu chuin
nguoi chépﬁ hanh &n phat ti ¢6 thoi han tir 05 nam tro xudng khéng phai 1a nguoi
dudi 18 tudi, nguoi nude ngoai, ngudi mic bénh truyén nhiém nguy hiém hodc
nghién ma tiy. (2) S6 lugng pham nhan phuc vu viée tam giit, tam giam & trai tam
giam hodc nha tam gift nao thi duoc tinh theo ty 1€ trén téng sb nguoi bi tam gitr,
tam giam & d6. D6i v6i mot sé nha tam gilr Coéng an cap huyén thuong xuyén cé
s6 lugng ngudi bi tam gitr, tam giam rat it, néu tinh theo ty 1€ 15% theo quy dinh
thi khéng du dugc 01 pham nhan dé lai phuc vy viéc tam giir, tam giam, néu xét
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thay thuc su can thiét thi nha tam gitr d6 dugc dé nghi dé lai 01 pham nhan chép
hanh an.

Trong thuc té c6 mot sb dang vi pham ctia Co quan THAHS xay ra nhu: Thoi
han bdo cdo, 1ap danh sach dé nghi chém, ra quyét dinh dua ngudi bi két 4n dén noi
chdp hanh én cham, hogc dé nghj déi tuong khéng du diéu kién, tiéu chuén, mirc 4n;
pham nhén dé lai khéng dat hoic vuot qua ty 1€ 15%... Qua trinh kiém sat, néu phat
hién vi pham can xéc dinh r6 nguyén nhan, trach nhiém cta timg co quan, don vi
dé c6 bién phap tac dong phi hop. Néu phat hién viéc dé nghi dé lai pham nhén
chdp hanh 4n tai nha tam git, trai tam giam khéng du diéu kién, tiéu chuan phai
kip thoi kién nghi yéu ciu co quan di Iap hé so, danh séch pham nhan dé nghj dé lai
chdm dut vi pham dong thoi yéu cau béo céo co quan cap trén thuc hién céc thu tuc
diéu chuyén pham nhan d6 di chr?ip hanh 4n tai trai giam theo quy dinh. Vién kiém
sét cap tinh tong hop bao cdo VKSND t6i cao (Vi 8) dé kién nghj theo thdm quyén.

1.2. Kiém st viéc tiép nhan nguci chap hanh én phat tu

Thuc hién theo khoan 1 Diéu 19 Quy ché cong tac kiém sat viéc tam git,
tam giam, thi hanh én hinh su ban hanh kém theo Quyét dinh sb 259/Qb-
VKSTC ngay 20/7/2023 cia Vién trudng VKSND t6i cao (goi tit 1 Quy ché 259).
Day Ia hoat dong kiém sét viéc nha tam git, trai tam giam tiép nhdn pham nhan dén
chap hanh 4n (thuong goi 1a kiém sat dau vao) bao dam viéc tiép nhan ngudi chap
hanh an phat ti1 va hd so pham nhén theo dung quy dinh Diéu 26, 28,29 Luat THAHS
va hudng dan tai Mue 111 Hudng dan s6 156/HD-C10 ngay 08/01/2020 cua Co quan
quan ly THAHS, B6 Céng an.

Thuc té cic nha tam git, trai tam giam chu yéu quan ly nguoi bi tam giir,

nguoi bi tam giam, s6 pham nhan chép hanh én tai cac co s& giapl gii’r nay khong
nhi€u nhu céc trai giam. Do vy, viéc thue hién cac quy dinh vé ho so cling nhu
vé viéc tiép nhan pham nhan thuong it duoc quan tam, chit lugng con han ché.

Qua kiém sat thay cac dang vi pham thuéng gap nhu: Hé so thidu céc bién
ban, phiéu khém strc khoe, khéng thong béo hoic thong bao khéng day du, khong
dung thoi han dén co quan, than nhan pham nhan theo quy dinh, tai liéu trong ho
so photo khong sao y, vin ban khong ddy du chiy ky thanh phan hoic khéng ding
thé thirc... Thoi gian qua, con ¢6 truong hop nhan thirc khéng théng nhét vé phiéu
kham sirc khoe pham nhén khi tiép nhén, trong muc “M6 ta day du, cu thé cac ddu
vét, thuong tich (néu ¢6)”, Kiém sat vién cho ring co s& giam giir khong thuc hién
viéc nam kham nam, nit kham nit nén c6 don vi kién nghi, khang nghi yéu ciu
khéc phuc 14 khong phu hop. Phiéu kham sitc khée cho pham nhén l1a do can b y
té thuc hién, khong phan biét nam/ni, day 1a hoat déng vira bao dam quyén cuia
pham nhan vira phuc vu cong tac quan ly, con bién ban kiém tra nguoi, do vt thi
phai thuc hién theo gidi va & noi kin. Do véy, khi kidm sat cin luu y muc dich va
gid tri phép Iy ctia van ban phi hop véi timg hoat dong, yéu ciu dé nhén xét, danh gia
chinh xac.

Kiém sat hd so pham nhan cin xem xét hd so c6 day du cac tai liéu duoc
théng ké va bao dam gia tri phap ly cua vin ban theo quy dinh; viéc thuc hién céc
thi tue kham sirc khée cho pham nhan, kiém tra than thé, dé vat, tiép nhan tién luu
ky, tai san, giay to pham nhan g (néu c6), phé bién ndi quy co s& giam git, giai
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thich quyén va nghia vu, théng béo viéc tiép nhéan pham nhén... cac hoat dong nay
phai dugc ghi nhan péng van ban va luu trong ho so pham nhan; ngoai ra cac tai liéu
phat sinh trong suot qué trinh chap hanh 4n ciia pham nhén déu phai duoc luu
trong hd so pham nhén theo quy dinh; qua d6 kiém tra, ddi chidu véi cac quy dinh
ctia phap lut dé danh gi4 va xéc dinh vi pham.

2. Kiém sat cong tac quin ly va gido duc pham nhén

2.1. Kiém st viée thyc hién ché do quan Iy giam gitr pham nhén: Thuc hién
theo khoan 2 Dieu 19 Quy ché 259 nhim bao dam viéc thye hién ché do quan Iy
giam gift pham nhan ding quy dinh tai Muc 1, Chuong ITT Luat THAHS va c4c vin
ban phap luét ¢ lién quan, bao gom: Viée phén loai, t chitc quéan ly, giam giir pham
nhan; cong tac kiém tra, luc soét, din giai, trich xudt pham nhén; viéc chép hanh noi
quy o sO giam giilr; xtr Iy pham nhéan vi pham, trén, chét, pham tdi méi. ..

Nhiing dang vi pham thuong gap nhu: Khéng phén loai hoic phan loai giam
gilt khong ding quy dinh; bo tri pham nhan nam phuc vu khu giam giir ni, pham
nhan nit phuc vu khu giam gitt nam, pham nhén nit khéng duge bé tri khu giam
giit riéng; budng quan ly pham nhan trong cing khu tam gitt, tam giam, budng
giam khéng duoc kiém tra luc soat dé loai bo vat cam; pham nhén tu do di lai
trong khu tam giir, tam giam; pham nhén ¢é hanh vi vi pham ndi quy co s& giam
gilr pham nhén nhung khong xem xét xir ly ky luat; cong téc tuan tra, canh gac,
soat xét va quan ly, gidm sat pham nhan tai buéng giam, khu giam, noi lao dong
khéng bao dam quy dinh... dan dén pham nhan loi dung vi pham k¥ luat.

Khi kiém sat noi dung nay, chil ¥ yéu cau cung cép nhing hd so, tai liéu lién
quan dén cac vu viéc phat sinh dot xuét nhu: Pham nhan trdn, chét, pham t6i mai
hogc nhimng vi pham ky ludt c6 lién quan dén vét cAm, tién ngan, dién thoai, ma
tly... dé kiém tra. Nghién ctru, xem xét k§ céc loai sb séch, tai liéu phan 4nh cong
tdc quan ly tai budng giam, noi lao dong, viéc bé tri giam gifr, gido duc pham nhén
de doi chiéu véi cdc tai lidu khéc lam rd hanh vi vi pham.

Truong hop nha tam gitr, trai tam giam dé xay ra viéc pham nhén vi pham
bi xur 1y ky luat ¢6 tinh chat mirc d6 nghiém trong dén mirc phai khang nghi yéu
C.’?lu co s& giam gilr pham nhan chdm dut, khic phuc vi pham thi dong thai yéu
cau Co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cép tinh bao cdo Co quan quan ly thi
hanh én hinh sy, B Cong an ra quyét dinh dua pham nhén vi pham ky luat dén
trai giam thugc B Cong an chap hanh an. Truong hop pham nhan vi pham c6 dau
hi¢u cua tdi pham thi Gidm thi trai tam giam, Thu trudng co quan thi hanh an hinh
su Cong an cap huyén dé nghi co quan diéu tra ¢é thim quyén khai té, giai quyét
theo quy dinh cua phép luat td tung hinh su.

2.2. Kiém sat vé cong tac gido duc pham nhan theo khoan 2 Piéu 19 Quy
ché 259 nhim bao dam pham nhan dugc t6 chirc hoc tap ndi quy, hoc vin hoa,
gido duc phap luat, gido duc cong dan phéd bién thong tin thoi sy, chinh sich phap
luat, chuan bj tai hoa nhdp cong déng... theo quy dinh tai Didu 31, 45 Luat
THAHS, Nghj dinh sé 133/2020/ND-CP ngay 09/11/2020 cua Chinh phu va céc
van ban phap ludt lién quan. Riéng d6i véi co quan thi hanh én hinh sy Céng an
cép huyén, viée td chire day hoc cho pham nhan “cin cir vao diéu kién thuc té”,
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truong hop khong du diéu kién 6 chirc thanh 16p thi phai cung cép tai lidu cho
pham nhan tu doc, nghién ctru hodc phé bién cho ho.

Nhimng dang vi pham thuong gap nhu: Khéng t6 chite gido duc, hoc tap
theo quy dinh hodc t6 chirc nhung chuong trinh gido duc khéng day du noi dung;
khong m¢ ddy du hé thong sé séch theo quy dinh dé theo ddi quan Iy vé tinh hinh
chap hanh an, viéc ghi chép hop t6 (doi) khong day du, dénh gid, phan anh chua
dap (g yéu cau, xép loai chap hanh an phat tu khong ding quy dinh; viéc xir Iy ky
luat hodc khen thuéng pham nhén thiéu cong bang, khong khach quan...

Khi tién hanh kiém sat, cAn nghién ctru nhitng ho so, tai liéu vé cong tac
gido duc pham nhén dugc thuc hién tir khi dén chap hanh 4n, trong qua trinh chap
hanh 4n va sap chap hanh xong 4n phat ti nhu: Viéc phd bién noi quy, tuyén
truyén phap luat, nghe thoi su, cong tac gido duc chung, gido duc riéng, ké hoach
to chirc hoc tap, viée mé 16p hoc, lich hoc; viée xép loai chdp hanh én, ky ludt,
khen thuéng pham nhan... Qua dé, kiém tra, ddi chiéu cac quy dinh cua phap luat
dé danh gia két qua hoat dong nay.

2.3. Kiém sat viéc thye hién ché d lao dong cho pham nhén béo dam thuc
hién theo quy dinh Diéu 32 Luat THAHS, Nghi dinh s6 133/2020/ND-CP va cic van
ban phép luét lién quan. Nhitng dang vi pham thudng xay ra nhu: Viéc phan cong,
str dung pham nhén lao dong, theo doi chdm cbng, lao dong thém gid, an toan lao
dong khong bao dam quy dinh; pham nhan lao déng tat ca cac ngdy trong tuan,
ngay 18, tét nhung khéng b tri cho nghi bu hoc bdi dudng theo quy dinh...

Khi kiém sét cdn liu ¥, ché d6 lao dong déi véi pham nhan chdp hanh 4n tai
trai tam giam, nha tam gitt chi véi muc dich phuc vu viéc tam gitr, tam giam. Do
vay, cdng viéc lao dong chu yéu la phuc vu viéc nau an, dua com, van chuyén qua
va do dung sinh hoat, lam vé sinh, sira chita co s& giam gitt, phuc vu céc yéu cu
nghiép vu giam gitt, nhung van phai theo déi, quan ly ché do lao dong day du.
Néu phat hién co s& giam gilr sir dung pham nhén lao déng ngoai muc dich néu
trén, Kiém sat vién, Kiém tra vién lap bién ban vi pham, dé xuat khéng nghj yéu
cau co s& giam gitr chdm durt vi pham; kién nghi Thu truong Co quan thi hanh an
hinh sur Céng an cap tinh chan chinh, khic phuc, rat kinh nghiém déng thi xu Iy
trach nhiém can bo dé xay ra vi pham.

3. Kiém sat viée thye hién ché dd déi véi pham nhan

Thyc hién theo Diéu 20 Quy ché 259, kiém sét bao dam viée thuc hién céc
ché dd an, ¢, mac va tu trang; hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat vin ho4, van
nghé va sir dung kinh séch, bay t6 niém tin tin ngudng, ton gido; viéc tham gap
than nhén, nhan qua va lién lac dién thoai, luu ky, mua hang céng tin, chdm séc y
té ding theo quy dinh tai Muc 2 Chuong III Luat THAHS, Nghi dinh s
133/2020/ND-CP va céc van ban phap luat lién quan.

Nhiing dang vi pham thudng xay ra nhu: Dién tich chd nim téi thidu cho
pham nhan chua du theo quy dinh, vé sinh méi truong khong bao dam; viéc cap
phét tu trang va céc nhu yéu pham phuc vu sinh hoat khong day du'; ché d6 n

TLuuy nhiéu\tru(')'ng hop thyc hign cip ché do vé sinh phu nir chua thyc hi¢n ding quy dinh tai Diéu 49 Luat
THAHS va Dieu 8 Nghj dinh s6 133/2020/ND-CP “Pham nhén nit dugc cap do dung can thiét cho vé sinh c4 nhan
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hang ngay, ngay 1&, tét khong du tiéu chuin, dinh lugng; ban hang céng tin vuot
qua dinh lugng, khong ding chung loai, gid niém yét hodc khong t6 chire béan
hang cang tin...; cho pham nhan lién lac dién thoai v&i than nhan vuot qua so lan,
tién cude phi thu khong dung quy dinh hodc khéong t6 chic cho pham nhén lién
lac dién thoai...; khong tiép nhan va khong cho pham nhan sur dung tién luu ky,
viéc t6 chirc tham gap, nhan qua vugt dinh lugng, qué vé sb lan, thoi gian moi lan
tham gdp, tham gdp riéng khong ding quy dinh; khong mé céc loai sé theo quy
dinh de theo ddi quan 1y nhu sb tham gap, luu ky, dién thoai, mua hang héa; chua
quan tam vi¢c kham, chita bénh cho pham nhén; khong c6 hé thong truyén hinh,
phat thanh...

Khi tién hanh kiém sat cn nghién ciru cac loai sé séch, tai lidu lién quan
nhu: SO theo ddi cép phét tu trang, cic héa don chimg tir lidn quan dén cAp phét
va quyet toan ché d6 an (luu y ché do an ngay 18, tét, viéc hodn dbi ché dé an, an
thém); S6 theo ddi tham gap, gui qua, goi dién thoai; S6 theo ddi luu ky; S6 mua
hang cang tin; s6 sach, chimg tir vé viée cap quan 4o, dd dung sinh hoat canhan...;
sO séch y té, kham chira bénh, cép phat thude; viée té chirc cac hoat dong thé duc,
thé thao, sinh hoat van héa, vin nghé (uu ¥, viéc t chirc cho pham nhan doc séch
bédo, nghe dai, xem truyén hinh, thé duc, thé thao, vin héa, van nghé phu hop véi
diéu kién cua noi chép hanh 4n)... Ngoai ra, con truc tiép kiém tra thuc té tai buéng
giam, bénh x4, bép an, buéng ky ludt, hién truong lao dong hoic truc tiép gdp, hoéi
pham nhén vé viéc thuc hién cac ché do trén. Qua d6 xem xét, danh gia tinh hinh,
két qua dat duoc, kho khan vé co sé vét chét, nhitng han ché, thiéu st trong viéc
thue hién ché do ddi véi pham nhén theo quy dinh, lam r3 ndi dung vi pham va
trach nhiém ctia ca nhan, co quan c6 tham quyén.

4. Kiém sat viée cip gidy chirng nhin chiap hanh xong an phat tu, tra
tw do cho pham nhan

Thuc hién theo Piéu 27 Quy ché 259 bao dam viéc cap gidy ching nhan
chap hanh xong 4n phat ti, tra tu do cho pham nhan theo dung quy dinh tai Piéu
46 Luat THAHS va van ban phap luét c6 lién quan.

Trén thuc té, thuong ¢ cac vi pham nhu: Khéng théng bio hodc cham
théng bdo cho cac co quan lién quan theo quy dinh, viéc cép gidy ching nhéan
chap hanh xong 4n phat tu, thuc hién céc thii tuc va cip ché do cho cho pham nhan
chép hanh xong 4n phat tu... khéng bao dam theo quy dinh. Qua trinh kiém sat
can nghién ctru céc hd so, tai liéu lién quan dén s6 pham nhan hét 4n hoic sap hét
an, duogc tha tl trude thoi han ¢6 diéu kién, giam hét an, duoc dic x4; xem xét viéc
tra lai gidy to, do vat, tién, tai sin ma pham nhéan g, cac bién ban ban giao tra
lai.... d¢ danh gid viéc thuc hién c6 ding quy dinh phap luat.

5. Tiép nhin gidi quyét khiéu nai, t§ cdo va kiém sat viée gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo

Thuc hién theo Diéu 16 Quy ché 259, bao dam viéc giai quyét khiéu nai, té
c4o theo quy dinh tai Chuong XIV Luét THAHS va cac véan ban phép luat c6 lién
quan; luu y khi kiém sat tai trai tam giam, nha tam giir néu nhan dugc don khiéu

twong duong 02 kg gao té/ngudi/thang”, ma chi cdp bang vé sinh khi can thiét, nhung khong dwoc phat hién kién,
khing nghi.
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nai, t6 cdo trong quan ly, gido duc pham nhén thugc tham quyén giai quyét thi lap
bién ban ti€p nhén dé phan loai, xi Iy theo quy dinh.
I1. TO CHUC THUC HIEN
1. Vién truong VKSND cip tinh chiu trach nhiém chi dao va t6 chirc thuc hién

¢6 chét lugng hoat dong kiém sat thi hanh 4n phat t déi véi pham nhan chip hanh
an tai trai tam giam, nha tam giir trén dia ban. Téng cudng mbi quan hé phéi hop
VKSND cép trén va cap dudi, giita cac co quan, don vi ¢4 lién quan kip thoi nim
bit thong tin, quan ly chét ché tinh hinh chap hanh phép ludt trong cong tic nay dé
c6 bién phap tac dong kip thoi. Kiém tra, huéng dan sat sao véi cap dudi; c6 bién
phép khai thac, tap hop, sao gui dﬁy du van ban phuc vu viée thuc hién nhiém vu.
Quan tam ché do, sap xép bo tri can bd 6n dinh, pht hop; cha dong dao tao, c6
phuong 4n tu boi dudng theo huéng chuyén sau cho céc cén b ¢6 ning luc dé thuc
hién t6t cong téc.

2. Trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, VKSND cac cap nghiém tac
thuc hi¢n Huéng dan ndy; can ci vao diéu kién cu thé c6 ké hoach phén cong Kiém
sdt vién, Kiém tra vién dé chu dong thyc hién tét nhiém vu duoe giao. Qué trinh kiém
sét cAn néu cao tinh than trach nhiém, c6 thai do nghiém tuc, ky ludt; tich cuc hoc
hoi ning cao ky nang nghiép vu dé nhan dién, phat hién, danh gia dang, chinh xac
vi pham tir d6 dé xuat c4c bién phap tic dong phii hop dé dat hiéu qua cong téc,
nang cao uy tin va trach nhiém.

Nhén duge Huéng dan nay, yéu cau VKSND cép tinh, thanh phd true thude
Trung wong nghién ctru, t6 chirc thuce hién. Trong qua trinh thyc hién nhiém vu, néu
¢6 kho kh&n, vuéng mac, kip thoi béo cdo v& VKSND i cao (Vu 8) dé huéng dan,
chi dao./.
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