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THONG BAO

Ruiit kinh nghiém vu an Cao Son Nhan cung dong pham,
pham t5i “C6 y lam trai quy dinh ciia Nha nuwéc vé quan Iy kinh té gay hau
qua nghiém trong” xay ra tai tinh TAy Ninh

Qua céng tac thuc hanh quyén cong t va kiém sét xét xir hinh su theo thu
tuc gidm dbc tham vu an Cao Son Nhan cixng dong pham, pham t6i “C6 y lam
trai quy dinh cua Nha nuée vé quan ly kinh té gay hau qua ngh1em trong” Vu
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir hinh su nhan thay mét sb van dé can
rut kinh nghiém nhu sau:

1. N§i dung vu 4n va qua trinh gidi quyét

Ngay 18/11/2003, UBND huyén Hoa Thanh quyét dinh thanh ldp Ban
Quan ly dy 4n Pau tu va xay dung cong trinh huyén Hoa Thanh (Ban QLDA Hoa
Thanh), ¢6 con déu va tai khoéan neng Cao Son Nhén dugc bd nhiém lam Truong
ban, Ducmg Thi Thu Hoa lam K& toan truéng, Nguyén Thién Dan lam Phé truéng
ban va D Tt Toan lam cén bd ky thuat kiém tha quy. Loi dung nhiém vu dugce
giao, Cao Son Nhan, Duong Thi Thu Hoa Nguyén Thién Dan va P Ta Toan
lam trai céc quy dinh ctia Nha nuéce vé quan 1y kinh té chi tam Ung khong c‘iung
ddi tuong thu hudng 8 ty dong, gay thiét hai cho Ngan sach Nha nuéde tong 56
tién 1a 10.943.838.614 dong va Ch y 1am tréi chi sai s6 tién 3.123.581.697 dong
tam gitr, bao hanh cong trinh do Ban QLDA huyén Hoa Thanh quan ly.

Tai Ban 4n hinh sy so thim s6 22/2019/HSST ngay 28/5/2019, Toa 4n
nhan dén tinh Ty Ninh 4p dung khoan 3, Piéu 165 B6 luat hinh sy nim 1999 xir
phat Cao Son Nhan 06 nam tu, Duong Thi Thu Hoa 04 nam ti, Nguyén Thién
Dan 03 nam ti, D& Tt Toan 02 nam ti ciing vé tdi “Cé y lam tréi quy dinh cta
Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong”.

Céac bi cao khang céo kéu oan trong han luat dinh.

Tai Ban an hinh sy phtic thdm sé 532/2020/HSPT ngay 15/9/2020, Toa 4n
nhan dan cap cao tai Thanh phd H Chi Minh chép nhan mot phan don khéang céo
cua céc bi cdo. Sira toan bd Ban an so tham, 4p dung Piéu 25 B luat hinh su ndm
1999, mién trach nhiém hinh su dbi véi Cao Son Nhén, Duong Thi Thu Hoa,
Nguyén Thién Dan, P Ta Toan.
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Ngay 09/9/2021, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i cao quyét dinh
khang nghi theo th tuc gidm dbc thim dbi véi Ban 4n hinh su phiic thdm néu trén
vé phan trdch nhiém hinh su cta céc bi cao Cao Son Nhéan, Duong Thi Thu Hoa,
Nguyén Thién Dan va D4 T Toan. Ngay 04/10/2022, Hoi ddng thdm phan Toa an
nhan dan t6i cao chap nhan Khang nghi cia Vién kiém sét nhan dan i cao, huy
Ban 4n hinh sy phiic thim sé 532/2020/HSPT ngay 15/9/2020 ctia Toa 4n nhén dan
cap cao tai thanh phé H6 Chi Minh, giit nguyén hinh phat ciia Ban 4n so thdm sb
22/2019/HSST ngay 28/5/2019 ctia Toa 4n nhan dan tinh Tay Ninh déi véi céc bi
céo Cao Son Nhan, Duong Thi Thu Hoa, Nguyén Thién Déan va B3 Tt Toan.

2. Nhirng vin dé cin rit kinh nghiém

(1) Loi dung nhiém vu duoc giao, Cao Son Nhén la Trudng Ban Quan ly
du an huyén Hoa Thanh, Duong Thi Thu Hoa 14 Ké toan Truéng, Nguyén Thién
Din la Pho Ban quan ly du 4n va DS Ta Toan la Thu quy kiém k¥ thuat vién
xdy dung, lam trdi cic quy dinh ctia Nha nudc vé quén ly kinh té chi tam ung
khéng ding dbi tuong thu hudng 8 ty dong, gdy thiét hai cho Ngan siach Nha
nude téng so tién 1a 10.943.838.614 dong, cu thé:

- C6 y chi tam g sai s6 tién 500 triéu ddng cho Céng ty Minh Diing:

Ngay 22/01/2009, Céng ty Minh Ding dugc Cao Son Nhan chi tam Umg
s6 tién 500 triéu dong (ngudn tién ngan sich cia UBND huyén) dé thi cong
cdng trinh dudmg 797 1a khéng ding ddi tuong, ding ndi dung thanh toan (Két
luan gidm dinh tai chinh sé 01 ngay 01/ 10/2015). Ngay 30/5/2009 céng trinh
dudng 797 hoan thanh va dua vao sir dung. Pén ngay 27/11/2009, BQLDA da
thanh toan 4 lan tong s6 tién 4.369.658.000 ddng nhung Nhan va ddng pham
khéng thu hdi tién tam (g theo phu luc hop ddng s 62 ngay 25/10/2009 14 vi
pham phu lyc. Trong nam 2012, 2013, UBND huyén Hoa Thanh dé 06 1in yéu
cau Nhén va déng pham thu hdi sb tién tam ing nay nhung dén sau khi khdi té
vu 4n hon 03 thang, Céng ty Minh Diing méi ndp tra sb tién trén vao ngay
10/11/2015.

Nhur vy, cac bi cédo ¢b y 1am trai cac quy dinh ctia Nha nuée v& chi tam
g gy thiét hai cho Ngan sach Nha nudc sb tién 500 tridu dong trong thoi gian
tr ngdy 01/01/2010 dén ngay 03/8/2015 (Piém 1, Phan I Théng tu sb
108/2008/TT-BTC, ngay 18/11/2018 ctia B Tai chinh “Thdi han chi, tam ung
ngén sach ké ca tam (mg von dau tur xay dung co ban d6i véi cac nhiém vu duoc
bé tri trong dy toan ngén sach nha nuéc hang nim duge thuc hién cham nhét
dén ngay 31/12”). Ngoai viéc gay thiét hai sb tién nay, cac bi cdo con gay thiét
hai cho Nha nuéc bang tién lai cia sb tién 500 tridu déng la 247.410.956 déng
(Két luan gidm dinh s6 01 ngay 08/8/2018 cua Ngan hang Nha nuéc Viét Nam).
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- C4 y chi tam tng sai s tién 02 ty déng cho Céng ty Hiép Phat:

Céng ty Hiép Phét chua phai ddi tuong nhan thau, UBND huyén Hoa
Thanh khong dé nghi tam (mg tién thi céng 03 céng trinh, nhung ngay
10/11/2010 Nhan va dong pham d chi 02 ty dong (ngudn tién ngan sich ciia
UBND huyén Hoa Thanh) tam tmg cho Céng ty Hiép phat (1a cong ty gia dinh
cia Nguyén Thién Dan) Dén ngay 27/12/2010 Cong ty Hiép Phat méi duoc chi
dinh va ky 03 hop dong xay dung v6i Ban QLDA vé viéc thi cong cac hang
muc, mua siam thiét bi 03 céng trinh phat sinh tai tru s¢ UBND huyén Hoa
Thanh (nhan 02 ty déng trude khi ky hop ddng 01 thang 17 ngay). Tai thoi diém
ky két hop dong, cac bi céo lai tiép tuc chi 50% tam ung gia tri hop dong cho
Céng ty Hiép Phat s tién 1.089.000.000 dong, tong cong Nhan va dong pham
da chi tam ting cho Cong ty Hiép Phat la 3.089.000.000 dong, trong khi gia tri
thi cong chi 14 2.179.670.000 déng.

Dén ngay 17/01/2011, Ban QLDA da thanh toan khoi lugng 03 céng trinh
cho Cong ty Hiép Phéat déu dat 90% tong gia tri cong trinh nhung cac bi cdo chi
thu héi duoc 1.089.000.000 dong. Khi cac cong trinh nay dugc phé duyet quyét
toan xong toan bd gia tri 03 cong trinh vao ngay 19/9/2013 thi sb tién 02 ty
dong van khong duge thu hdi. Sau 07 lan yéu cau, ngay 07/8/2014 Cong ty
Hiép Phit méi nop hoan tra 02 ty dong. Nhu vay cac bi cdo di ¢d y chi sai cho
Cong ty Hiép Phat dan dén khéng thu hdi duge tién tam ng trong thoi gian 03
nam 09 thang (tr ngay 01/01/2010 dén ngay 07/8/2014), gay thiét hai cho Ngén
sach Nha nudc sach Nha nuéc 02 ty dong cing sb tién 14i 1a 648.493.151 ddng

- C6 ¥ chi tam tmg sai sd tién 5,5 ty dong cho Céng ty Phuong Hau:

Cong trinh tru sé Huyén Uy-UBND huyén Hoa Thanh va Truong THCS
Trung Vu'O‘ng do Ban QLDA huyén Hoa Thanh ky thué nha thu nhan thi cong
va ky horp dong xay dlrng vé6i Cong ty C6 phan phat trién d6 thi Tay Ninh, theo
Hop dong xay du‘ng s6 76 ngay 27/12/2007 gia tri thi céng cbng trinh Ia
19.238.179.000 dong, thoi gian hoan thanh la ngay 31/12/2010 va Hop dong sb
11 ngay 09/6/2009 gi4 tri thi cong cong trinh la 9.212.209.000 dong, thoi gian
hoan thanh vao ngay 31/12/2010. Hop dong con quy dinh rét chi tiét, cu thé vé
nghia vu céc bén khi thuc hién hop ddng nay nhu noi dung van dé hoan ung:
theo ndi dung tam Ung tai Diéu 8 Hop ddng sb 76 va Didu 9 Hop dong s6 11 ¢
ndi dung “Bén A (Ban QLDA) sé tam tng cho Bén B (Cong ty PTDT Tay
th)” va quy dinh vé viéc thu hdi tam u‘ng nay rat cu thé: “vén tam ung duogc
thu héi qua cac lan thanh toén, viéc thu hdi vén tam Ung dugc bit dau ngay khi
thanh toan lan dau va két thuc khi khéi luong da thanh toan dat 80% gia tri hop
dong”.

Trén co s& hai hop dong nay, Cong ty Tay Ninh da ky 02 hop dong thi

NN






4

cong véi B’ 1a 6ng Lam Tén Diing, 6ng Diing ciing 12 i truong Poi thi cong
cua Cong ty Tay Ninh, giita 6ng Diing va Cong ty Tdy Ninh khong cé bat ky
théa thudn nao ty quyén cho ng Diing dugc dé nghj tam tmng tién thi cong hai
cong trinh néu trén.

Do Diing ng tién mua vt lidu cua Cong ty Phuong Hau va Nhan mudn
thu héi tién ng cho Céng ty Phuong Hau (céng ty gia dinh ctia Nhan) nén Nhan
da 14p céc to trinh xin UBND huyén tam (g tién thi cong 02 cong trinh néu
trén. Cu thé: Ngay 09/12/2010, UBND huyén da chi 3 ty tién tam tmg cho Ban
QLDA (trong dd, cong trinh tru s6 UBND huyén Hoa Thanh 13 1,5 ty dong,
cong trinh Tru’ong Trung Vuong la 1,5 ty dong); ngay 03/3/2011 UBND huyén
chi 2,5 ty tién tam mg cho Ban QLDA dé chi thi cong cong trinh tru s¢ UBND
huyén Hoa Thanh (trong khi tru s& dd hoan thanh nghiém thu va sir dung).

Sau khi c6 tién trong tai khoan ctia Ban QLDA, Nhén va Hoa khong thong
bao dé Cong ty Tay Ninh xin tam img ma huéng din Lam Tén Diing lap lai 02
hop dong mua béan vat tu khong gitta Diing va Céng ty Phuong Hau dé Diing
lam d& nghi tam ng dé c6 tién tra ng cho Cong ty Phuong Héu. Son va Hoa da
ky ty nhiém chi, tién tam tmg duoc chuyén truc tiép vao tai khoan cua Cong ty
Phuong Hau, trong khi Cong ty Phuong Hau khéng cé ky két hop dong xay
dung véi Ban QLDA, viéc chi nay 1a hoan toan sai ddi twong, sai muc dich st
dung (Két luan gidm dinh s6 01 ngay 01/10/2015 ctia).

Viéc thanh toan khéi lugng thi cong cong trinh tru s¢ UBND huyén: Tir
ngdy 31/12/2007 dén thang 26/7/2010 Cong ty Tay Ninh da dugc Ban QLDA
thanh todn 08 lan tong sd tién 16.809.209.600 dong dat hon 84% tong gia tri
khéi luong coéng trinh tru s6 UBND huyén theo nguyen tdc va cam két trong
hop dong 1a phai thu hoi 08 ty tién tam {ng theo timg lan thanh toan giai doan
ngay tir lan thanh toan dau tién. Dén ngay 26/7/2010, cong trinh tru s6 UBND
huyén hét khéi lugng thanh toan nhung van khong duoc nghiém thu thanh toan
4,2 ty cho Céng ty Tay Ninh vi cac bj cdo khéng hoan g sb tién 04 ty ddng
cho Ngan sach. L& ra céc b cao phai hoan tmg s6 tién nay theo Didu 8 cua Hop
dong s0 76 nhu'ng céc bi cdo cb tinh khéng thu hdi gay thiét hai cho ngan sach
s0 tién 4 ty dong.

Ngay 31/12/2011, cong trinh Truong THCS Truong Vuong di gin hoan
thanh va khong con khéi lugng dé thanh toan nhung céc b1 c4o khong thu hoi sé
tién tam ung 1,5 ty dong 1a vi pham Diéu 9 Hop dong sb 11 gay thiét hai cho
Ngan séch nha nuée sb tién nay.

Tir viée khong thu hoi duofc s6 tién 5,5 ty dbng, ngan sach Nha nudc con
bi thiét hai tién 13 suit cua sé tién nay la: tién 13i cua 3 ty dong tlr ngay
01/01/2011 dén ngay 03/8/2015 1a 1.239.780.822 dong; tién 1ai cua 2,5 ty tir
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ngay 01/01/2012 dén ngay 03/8/2015 14 808.150.685 dong.

Céng ty Hiép Phat va Cong ty Phuong Hau déu khong du diéu kién theo
quy dinh cta phép luat dé nhan 02 khoan tién trén (02 ty va 5,5 ty dong) nhung
tir khi chuyén tién dén thoi diém hién tai, khong c6 tai liéu nao thé hién cac bi
cdo tién hanh thu hdi, doi tra vé cho UBND huyén, trong khi UBND huyén c¢6
07 van ban lién tuc (tir ndm 2012 dén nam 2013) yéu cau thu hdi déu khéng ¢6
két qua. Tir hanh vi lam trdi chi tidn sai dm tuong, sir dung sai muc dich, khong
dung ndi dung tam mg dan dén hau qua gan 07 nim méi khéc phuc duge 5,5 ty
ddng tir cac nguon khac nhau nhu: Quyét toan tru s& huyén ty - Uy ban duge
4.207.094.083 dong, con lai 1 292 905.917 dong Ban QLDA ké nhiém phai di
xin va luan chuyén tir cac ngudn khéc, con déi twong nhén tién sai quy dinh 1a
Cong ty Phuong Hau - Céng ty gia dinh cta bi cao Nhan lai khong tra.

(2) Co y lam trai chi sai sb tién 3.123.581.697 ddng tam giit, bao hanh
cong trinh do Ban QLDA huyén Hoa Thanh quan ly:

TUr 18/6/2006 dén 04/2/2012, cac bj cio Cao Son Nhan, Duong Thi Thu
Hoa, Nguyén Thién Dan, P& Ta Toan 1ap 33 phiéu rat tién mat téng cong
4.043.633.000 dong tién tam g1u bao hanh cua 75 céng trinh xay dung trén dia
ban huyén sau d6 cho Lam Tan Diing muon 3.973.295.000 dong khéng ¢
chimg tir, thu tuc theo quy dinh (chua c¢6 phiéu chi tién mit), trong khi 6ng
Diing khong ky hop dong xdy dung véi Ban QLDA va khéong duoc ty quyén tir
céc don vi thi cng dé nhan tién. Dén khi vy 4n khéi t6, Lim T4n Diing méi tra
duoc 849.713.303 dong, Ban ALDA van chua thu hdi 3.123.581.697 dong, gy
thiét hai cho Ngén sach nha nuéc 3.123.581.697 ddng.

Nhur v@y, hanh vi néu trén cua cé,c bi cdo 12 ¢d y 1am trai quy dinh cua Nha
nudc gay thiét hai cho Ngén sach s6 tién 14.067.420.311 dong, nhung ban an
phuc tham lai cho ring hanh vi trén cua céc bi céo c6 dau hiéu tdi “Thiéu tinh
than trach nhiém gay hiu qua nghiém trong”, viéc thu hdi tién tam ing anh
huéng dén viéc diéu tiét khoan chi ngén sich huyén cho hoat dong chung,
khoan tién 08 ty ddng tam ung dé thi cong céc hang muc cong trmh da duogc thu
hdi, khong c6 thiét hai s tién trén. Ban quan ly du 4n x4c dinh s tién tam giit
bao hanh cong trinh da dugc thanh toan cho dcm vi thi cong, don vi thi cong
khéng c6 khiéu nai gi véi Ban quan ly vé s6 tién bao hanh cdng trinh chdm
thanh todn; cac hang muc céng trinh van dam bao chat lugng, da dua vao sir
dung, hdu qua thiét hai khéng xay ra, tinh chat nguy hiém cta hanh vi khong con
nén ap dung Diéu 25 B6 luat hinh sy dé mién trach nhiém hinh sy cho céac bi céo
la sai 1am nghi€ém trong trong ap dung phap luét, vi céc bi cao cdy pham t4i vi
loi ich cua cong ty gia dinh nhung bén an phtc tham cho ring cac bi c4o pham
t0i v6i 16i vo ¥ dé chuyén tdi danh, hau qua vat chat di xay ra va toi pham da
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hoan thanh, viéc khic phyc hdu qua la tinh tiét giam nhe chir khong phai thiét
hai chua xay ra nhu ban 4n phic tham nhin dinh dé tir d6 mién trach nhiém hinh
su cho céc bi céo.

Qud trinh thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir phic thim, dai dién
Vién kiém st nhan dan cap cao tai thanh phd Hd Chi Minh két luan Toa 4 an cép so
tham xét xir cac bi cdo pham t6i “C y lam tréi quy dinh cta Nha nuée vé quan ly
kinh té gay hiu qua nghlern trong” 14 khéng c6 cin cir va cho ring céc bi cdo c6
déu hiéu ctia t6i “Thiéu tinh than trach nhiém gay hau qua nghiém trong”. Tu do dé
nghi Hoi dong xét xir chuyén tir t6i “C6 y lam trai quy dinh cia nha nudc vé quan
Iy kinh té gay hau qua nghlem trong sang t6i “Thiéu tinh than trach nhiém gdy hau
qua nghiém trong” va dé nghi mién hinh phat déi véi tat ca céc bi céo 14 sai lam
nghiém trong trong ap dung phap luét nén can phai rat kinh nghiém.

Vién kiém sat nhan dén t6i cao théng bao dé céc don vi clng rit kinh
nghiém nhim nang cao chét lugng cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
xét xu hinh sy trong toan nganh./()

Noi nhin: TL.VIEN TRUONG

- P/c Nguyén Quang Diing, KT.VU TRUUNG VU THUC HANH QUYEN
PVT VKSNDTC (de b/c); CONG TO VA KIEM SAT XET XU HINH SU
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